第十三條





婦女在經濟、社會和文化生活方面的參與





「締約各國應採取一切適當措施以消除在經濟和社會生活的其他方面對婦女的歧視，保證她們在男女平等的基礎上有相同權利，特別是：





a)	領取家屬津貼的權利；





b)	銀行貸款、抵押和其他形式的金融信貸的權利；





c)	參與娛樂生活、運動和文化生活各個方面的權利。」








家庭福利：社會保障





社會保障的整體目標





134.		政府的社會保障政策，旨在照顧本港貧困人士的基本及特別需要。這些人士包括經濟有困難、年老，以及有嚴重殘疾的市民。所有本港居民，不論性別、種族或宗教，均可享有社會保障的權利。為達致這個目標，政府推行了完全無須供款的綜合社會保障制度。這個制度由兩個主要部分構成，分別是綜合社會保障援助(綜援)計劃和公共福利金計劃。綜援計劃為那些基於種種原因(例如年老、殘疾、短期患病、收入低微或失業)而無法應付基本生活需要的市民，提供一個安全網﹔公共福利金計劃則為年老或病弱的市民和嚴重殘疾人士提供援助，以照顧他們的特別需要。市民可申領綜援計劃的援助金，或公共福利金計劃的其中一項津貼。這兩個非法定的計劃都是無須供款計劃，經費全部來自政府的一般收入，由社會福利署負責管理。


�
綜合社會保障援助計劃





135.		綜援計劃的申請人必須接受經濟狀況調查。該計劃因應本港的情況和受助人的需要，提供現金津貼，讓受助人可以應付衣、食、住、行等方面的基本生活需要。此外，所有綜援受助人均有資格免費使用政府醫院或診所的醫療服務。截至1998年3月底止，大約有297 000人正領取綜援計劃下提供的援助，當中女性受助人約佔50%。





136.		政府在1996年完成了一項全面檢討，研究綜援計劃在滿足受助人需要方面的成效。這項檢討客觀地評估了綜援的標準金額，並把有關援助金額與一般家庭和領綜援家庭的開支，以及基本生活需要(如食物、衣服、燃料和電燈等)的估計費用互相比較，以評定有關金額是否足夠。檢討結果使各特定類別受助人的標準金額得到實質增加，增幅由9%至57%不等。此外，租金津貼的最高限額也獲提高﹔政府並向受助學童發放定額津貼，支付與就學有關的費用﹔及增設兩項發放給長者的特別津貼。由1996年4月起，政府更放寬申請人擁有資產的限額。





137.		此外，在進行上述檢討後，政府由1997年4月1日起實施一項新計劃，讓選擇離港到廣東省定居的綜援受助長者，可繼續領取每月發放的綜援標準金額，以及每年發放的長期補助金。截至1998年3月底止，共有870名綜援受助長者成功申請加入這個�長者定居廣東省綜援計劃�，而其中730名已移居廣東省。





138.		政府現正檢討�有工作能力�的成人在綜援計劃下可以獲得的援助，以確保這受助人會獲得協助，使他們能重新就業。





�
領取綜合援助金的資格





139.		有關人士必須在本港居住最少一年，才有資格申領綜援金。如申請人有真正困難，這項準則可獲豁免。年齡介於15至59歲之間、身體健康和實際情況容許他們工作的綜援受助人，必須向勞工處登記，以便安排就業。





綜援計劃的援助金額





140.		由1998年4月1日起，綜援的標準金額如下：





�
單身人士


每月金額(港元)�
家庭成員


每月金額(港元)


�
�
60歲或以上的長者�
�
�
�
健全/殘疾程度達50%�
2,555�
2,410�
�
殘疾程度達100%�
3,095�
2,735�
�
需要經常護理�
4,355�
3,990


�
�
60歲以下的健全成人�
�
�
�
單親人士/須照顧家庭人士�
-�
1,965�
�
其他�
1,805�
1,610


�
�
60歲以下而健康欠佳/殘疾的成人�
�
�
�
健康欠佳/殘疾程度達50%�
2,160�
1,965�
�
殘疾程度達100%�
2,700�
2,335�
�
需要經常護理�
3,955�
3,590


�
�
兒童�
�
�
�
健全�
2,160�
1,795�
�
殘疾程度達50%�
2,880�
2,510�
�
殘疾程度達100%�
3,420�
3,055�
�
需要經常護理�
4,670�
4,315�
�



為鼓勵綜援受助人經濟自立，在計算援助金額時，受助人會獲豁免計算入息，最高限額相等於健全成人可獲得的標準金額(1,805元)。此外，受助人也獲豁免計算資產(單身人士的最高限額為港幣37,000元，每多一名家庭成員便可多獲港幣18,500元的豁免)。根據現行安排，申請人擁有的自住物業也會獲豁免計算。





141.		此外，連續領取援助金已有12個月的受助人，每年會獲發長期補助金，以協助支付更換家庭必需品費用。由1998年4月1日起，單身人士每年可獲港幣1,605元，二至四人的家庭每年可獲港幣3,210元，五人及以上家庭每年可獲港幣4,305元。





綜援計劃的其他特別津貼





142.		除綜援標準金額外，受助人可獲發放特別津貼，以應付特別需要，如租金、學費及其他教育開支、醫生建議的膳食、眼鏡、假牙和殮葬的費用。特別津貼會在有需要時發放。雖然沒有專門提供給女性的特別津貼，但在綜緩計劃下有一項給單親家庭的補助，而事實上大部份的單親家庭都是以女性為主。





綜援標準金額的修訂





143.		綜援的標準金額每年都會作出修訂，以計及通脹因素，維持援助金的購買力。此外，特別津貼的金額和範圍也會獲得定期檢討，以支付有關項目的實際費用或抵銷通脹，以及滿足受助人不斷轉變需要。





144.		綜援計劃多年來不斷改善，以確保有關金額更能應付受助人的需要。除每年按照生活費用的增幅而作出通脹調整外，援助金額也有實質增加，讓受助人可以分享香港日益繁榮的成果。在過去20年(1978至1998年)，通脹增加了大約四倍，但健全單身成人可獲發的綜援金額卻增加了大約八倍。在1997至98年度，受助人平均每月可得的綜援金，由單身人士的3,250元至四人家庭的10,740元不等，相當於工資中位數的32%至105%。





�
145.		最近，綜援受助長者每月可得的金額獲實質增加10%至20%，此舉旨在鼓勵他們在退休後繼續健康而活躍的社交生活。在增加金額後，一位單身長者平均每月可得的金額大約為3,670元，而一對長者夫婦可得的金額則為5,980元，分別相當於工資中位數的36%和58%。





公共福利金計劃





146.		公共福利金計劃包括高齡津貼和傷殘津貼，是向65歲或以上長者以及殘疾人士發放的一種每月定額津貼。有關金額每年均會修訂，以顧及通脹因素。為確保該計劃繼續達致所定目標，香港特區政府現正對計劃進行檢討。





高齡津貼





147.		高齡津貼是為已在香港特區定居最少五年的長者而設的津貼。70歲或以上的申請無須接受經濟狀況調查。現時的津貼額為港幣705元。年齡介於65至69歲之間的長者，在作出簡單申報，聲明其收入或資產不超過規定限額後，可獲發港幣625元的較低額津貼。截至1998年3月底止，大約有441 000人正領取這項津貼。





傷殘津貼





148.		傷殘津貼的申請人無須接受經濟狀況調查。任何年齡人士，如經認可的醫療當局審定其傷殘程度大至相當於失去100%的謀生能力，均可獲發傷殘津貼。現時的津貼額為每月港幣1,260元。此外，凡需要別人不斷照顧日常生活的嚴重傷殘人士，如未能獲得政府或受資助機構的住院照顧，均可獲發港幣2,520元的高額傷殘津貼。傷殘津貼的申請人必須符合已在香港定居一年的規定。截至1998年3月底止，大約77 000人正領取這項津貼。





�
政府在社會保障方面的開支





149.		在1997至98財政年度，政府在社會保障方面的開支總額(連行政費用在內)達港幣143.62億元，佔政府整體開支的7%和1997年本地生產總值的1%。1987至88財政年度，社會保障開支總額為18.46億港元，佔政府整體開支的4%，以及1987年本地生產總值的0.5%。有關開支在過去十年間有所增長，是由於政府對各項計劃所作出的改善，例如對綜援計劃的援助金額作出實質增加，以及擴大特別津貼所包括的範圍等。





150.		截至1998年3月底止，大約有815 200人(或總人口的12%)領取綜援計劃或公共福利金計劃下的援助金或津貼，而十年前的有關數字為405 100人(或總人口的7%)。受助人當中有75%為長者。社會保障受助人的數目大幅增加，可能基於多個原因，其中包括政府加強了宣傳使市民對社會保障各項福利的認識日益提高、有關計劃下的福利得以改善及市民對接受公共援助的態度有所改變等。








家庭福利：免稅額





151.		根據現行的稅制，男女均享有同等的權利和義務。每名已婚人士都要各自負責處理與薪俸稅有關的一切事務，包括遞交報稅表和繳交經評估的稅項。不過，已婚人士可以選擇夫婦聯合評稅。





152.		所有納稅人，不論性別或婚姻狀況，均可享有若干免稅額：可申請子女免稅額；可就受其或其配偶供養的兄弟姊妹、父母或祖父母申請免稅額；其受養人如具資格按政府傷殘津貼計劃申索津貼，則可申請傷殘受養人免稅額。





�
153.		此外，寡婦、鰥夫、未婚者、已分居或離婚的人士，在評稅年度的任何一段時間內，倘曾獨力或主力撫養一名其可享有子女免稅額的子女，則可申請單親免稅額。








貸款、抵押和信貸





154.		《性別歧視條例》規定，任何提供銀行服務或保險服務的人士，若基於性別理由而歧視某人，拒絕向他們提供或故意不向他們提供任何該等服務，即屬違法。婦女在申請銀行貸款、按揭或客戶信貸時，均不受任何禁制。她們申請這些服務，毋須獲得丈夫或父親的同意。認可機構審批信貸時，除其他因素外，主要是考慮申請人的財政狀況和還款能力，不會以性別為理由而給予申請信貸者不同的待遇。








康樂、體育及文化生活





藝術





155.		香港藝術發展局是負責籌劃、推廣及支援藝術整體發展的法定團體。





156.		1997-98財政年度，政府及兩個市政局/臨時市政局撥作藝術活動總開支的款項超過20億元。女藝術家的待遇與男藝術家相同。





體育活動





157.		1997-98年度，兩個市政局/臨時市政局共舉辦了25 000項康樂體育活動。兩個局的「普及體育」政策，為市民(不分種族、階級、性別或傷健)提供機會參與各式體育活動。





158.		香港康體發展局是負責推廣和發展香港康體活動的法定組織。該局鼓勵各階層人士參與康體活動。香港康體發展局的其中一個目標是鼓勵女性去全面參與各式體育活動。





159.		香港康體發展局也提供撥款，資助由國際體育協會所舉辦的計劃、及傑出運動員接受訓練，並讓他們參與自選的運動項目。撥款計劃的考慮是基於其是否可取，以及運動員的表現而定，與性別無關。1996年奧林匹克運動會金牌得主李麗珊小姐，正是由該局撥款資助，並由香港體育學院提供訓練的成功運動員例子。直到目前為止，李麗珊小姐是香港歷史上唯一的奧運金牌得主。





160.		本港約有70間向其會員提供康樂設施的私人機構，這些機構是根據私人遊樂場地契約佔用土地的。政府在批出這類契約或為這類契約續期時，其中一項主要考慮因素，就是這些機構必須採用非歧視的會員政策。
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