「同值同酬」研討會：國際實踐經驗

勞工處處長陳甘美華太平紳士致辭全文
（譯文）
胡女士、各位來賓：
今天舉行的「同值同酬」研討會，意義重大，我獲邀在研討會上致辭，感到非常榮幸。
我希望略述下列三項作為下午討論環節的引子。

(a) 第一，簡單回顧香港婦女人口的概況和地位；

(b) 第二，指出婦女在就業方面的需要和所遇到的困難，當中自然包括同酬的問題；以及

(c) 第三，簡介有關同值同酬概念的一些主要問題。

女性人口的概況

首先讓我就女性人口的概況及地位作出檢討。在二零零一年第二季，婦女佔香港勞動人口的43%，一九九零年則只有36%。女性的失業率一般較男性為低。有四分之一的女性就業人士曾接受大專教育，較一九九零年的15%有顯著上升。（一項有趣的比較是在男性就業人士中，只有23%曾接受大專教育，這較女性就業人士低2%。）

隨教育和就業機會增加，婦女在較高職業階層所佔的比例也穩步上升。在二零零一年第二季，本港約有三分之一的管理人員、行政人員、專業人員和輔助專業人員是女性。在政府的24位主要官員中，現時有七位是女性。近年來，婦女對職業有較大的選擇，並且有較多婦女從事一些傳統上由男性壟斷的工作。

在有酬或無酬的社會服務方面，婦女所飾演的角色也不容忽視。目前，在行政會議的12名議員中有3名是女性，在立法會的60名議員中有11名是女性，而在區議會的518名區議員中則有72名為女性。截至二零零一年七月，出任政府諮詢組織和法定組織成員的女性共有1,100多人。

我希望藉此機會讓大家知道，隨女性的地位的提高，香港特區政府勞工處亦致力促進男女在就業方面享有平等機會。勞工法例提供相同的保障予所有僱員，不論他們的性別。勞工處更向所有求職者提供並無性別之分的就業服務。

其實，雖然這些免費服務的對象是所有工人，並無性別之分，但部分服務的使用者以女性為主，例如專為家務助理而設的就業服務。在二零零零年，勞工處成功為1800名女性求職者安排家務助理的職位。同樣地，在由勞工處於今年二月推出的中年再就業試點計劃中，女性的參加者比男性為多。這個就業試點計劃的目的是透過提供一套互相配合的服務，包括輔導、就業及入職訓練服務，協助中年求職者覓得長期工作。

女性在就業方面的需要及困難

跟我想談一談女性在就業方面的需要及遭遇到的困難。雖然在過去數十年，女性的地位已顯著提高，但女性的某些需要及所遭遇的困難仍有待解決。那些是她們的需要及困難呢？

我相信目前最受婦女關注的問題是獲取「體面工作」，特別是隨本港經濟不斷轉型及近期出現放緩情況，並且不斷受到全球經濟一體化的影響下。體面工作是指具生產力的工作，從事這類工作的人士，除了本身權益受到保障外，還獲得合理的收入和社會保障。獲取體面工作亦包含一個原則，就是所有人均有機會賺取收入，並可享有工作上的基本保障及權益。
另一個婦女所關注的事項是平等薪酬 ─ 這事項包含這個研討會的議題，即“同值同酬”，但平等薪酬亦包含“同工同酬”。在此，我希望引出上述兩種概念的不同之處。“同工同酬”及“同值同酬”都是簡單的概念，亦同是高尚的權利，但是它們卻有一個不同之處，“同工同酬”意指僱主給予兩個從事相同工作的僱員相同報酬。“同值同酬”在香港是一個較新的概念，僱主不但須給予相同報酬予工作相同的僱員，對從事性質不同但價值相同的工作的僱員也須給予同等報酬。

與同值同酬有關的問題

這自然帶出在落實同值同酬的原則時，我們所須處理的一些問題。我們均應支持同值同酬這個原則，這是毋庸置疑的，但在實施這項原則時，確有多項實際困難。

首先，為了使同值工作的工人獲得同酬的對待，僱員必須對不同的工作作出評估，並決定其相對價值。相關的問題是：

· 僱主應根據甚麼準則來比較不同工作的價值？

· 僱主如何能在市場供求力量與同值同酬原則之間取一平衡﹖

第二，為了客觀地評估不同的工作，我們需要一個客觀的職業分類和薪酬確定制度。相關的問題是：

· 應由僱主抑或中央機關負責進行客觀的職業評估？

· 佔香港企業數目超過98%的中小型企業，有沒有資源去制定和實施一個職業評估制度？

· 在香港是否有足夠的專家，以進行客觀的職業評估？

· 我們應如何處理與薪酬歧視有關的投訴？

在解決這些問題時，我認為應遵從三項重要的原則，即是：

(a) 首先，我們必須制定一套廣為社會伙伴及各界人士接受，而又實際可行的實施方法；

(b) 第二，確保在落實該原則時，不會扼殺職位的創造或影響勞工市場的有效運作；及

(c) 第三，應該制定適當的指引，協助僱主進行工作評估。
平等機會委員會在去年五月成立了一個專責工作小組，負責就逐步推行同值同酬原則進行推廣，並提出各項實施方法。我知道工作小組以非常謹慎和務實的方法推展有關工作。有關實施工作會分三個階段進行。在第一個階段，會分析政府和醫院管理局內的薪酬和人事數據，看看是否存在基於性別的薪酬差距，如有的話，研究在哪些方面出現差距；在第二個階段，會研究擁有僱員超過二百人的大型私營公司；在第三個階段，則會研究中小型企業。我希望平等機會委員會藉採取上述逐步推行的措施，可較易評估問題的性質及大小；建立專業的知識；找出解決問題的實質方法及提倡市民的認知。

我知道第一階段的實施工作已經展開，負責分析公營部門的專家在今天會與我們分享他們的經驗。而來自海外的著名專家亦會與我們分享有關平等薪酬的國際實踐經驗。我深信他們的經驗對香港將來實行平等薪酬非常有用。
最後，我謹祝研討會順利舉行，並取得美滿成績！

多謝各位！
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