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融合教育 – 何去何從？
我感謝平等機會委員會讓我們有這難得又合時的機會，回顧《殘疾歧視條例》對本地教育的影響。《殘疾歧視條例》為學校的組織與架構帶來了重大轉變。自條例生效起，香港開始推行融合教育。學校現時必須取錄不同能力或有殘疾的學生。自制定《殘疾歧視條例》後，還有沒有學生被學校拒諸門外呢？拒絕收生的情況似乎仍舊普遍。
此外，看來還有一般人忽視的另一層次歧視，就是參與上的歧視。《殘疾歧視條例》不僅保障學生上學的機會，亦包括有意義的參與。除非教師改變授課及教學活動方式，讓有殘疾的學生可與其他同學一起參與學習，有殘疾的學生才會從融合教育中得益。現行做法似乎只著眼於殘疾學生的入學，一旦他們獲學校取錄，問題似乎就解決。然而卻沒有關注或期望教師有否著力確保學生能有意義地參與學習。在尋找實證支援和有效策略方面亦缺乏承擔。對於殘疾學生接受融合教育的學習成果，我們所知不多。他們是否享受學習呢？他們的自我價值或推動力又有否提升呢？
有關條例的細節，學校與教師的責任等都值得研究，回顧我們的工作成果及不足之處，將有助繼續前行。
1. 《殘疾歧視條例》致力確保殘疾學生有平等機會接受本地教育
自推行融合教育後，主流學校為殘疾學生提供教育機會方面有長足進步。參與融合教育及新資助模式的主流學校數目與日俱增。然而，融合教育的進展卻緩慢。根據政府的統計數字，過去十年只有小部分有特殊教育需要的學生接受融合教育。
現時，香港的融合教育只局限接受八類有特殊教育需要的學生，分別是有聽障、視障，肢體傷殘、自閉症但智力正常、專注力不足/過度活躍症、語障、特殊學習障礙及輕度智障的學生。學校經常會取錄有輕度殘疾的學生。有行為問題的學生(如專注力不足/過度活躍症或自閉症)則不受歡迎。某程度上，這反映學校對接受有差異及有行為問題學生的能力不高。
雖然政府正計劃將融合教育推行至中學，但看來卻欠缺周詳而長遠的目標，對邁向全納教育亦缺乏承擔。全納教育的目的，在於消除社會因種族、社會階級、人種、宗教、性別、能力及殘疾的不同，在態度與反應上出現的排斥行為。我們都承認，教育是基本人權，也是公平社會的基礎。香港在推行全納教育方面仍然落後。
2. 《殘疾歧視條例》致力確保殘疾人士有意義地參與本地教育
學校對提升殘疾學生正面學習成果的承擔不夠清晰，對殘疾學生的學習成果，及對他們的認知與心理社交得著缺乏期望。
3. 教育機構的責任︰制定政策、領導才能、有效執行、接受相同課程的機會
《殘疾歧視條例》規定學校在有效的領導及管理下，確保學生有意義地參與課程、評估及學習。不清楚學校是否覺察本身有這些責任，而各學校的領導方式差異甚大。看來，有關監管及責任的問題仍未得到處理。
4. 教師、其他專業人士及支援人員的責任︰有扎實的知識、評估及訓導方法、剪裁課程、有效的策略
看來，不是所有教師都覺察有責任要裝備自己，務求有扎實的知識；同時在日常教學中，為殘疾學生剪裁課程，以進行有效的教學與評估。
現時是檢討學校現行做法的好時機，以確保殘疾學生能有意義地參與學習。政府及學校應表現出提升殘疾學生正面學習成果的承擔。政府應協助學校發展有效的支援模式，當中課內與課外的支援皆同樣重要。政府亦應為實現全納教育，定下目標及方向。
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