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少數族裔權益事宜小組委員會 

少數族裔的貧窮問題 

平等機會委員會提交的意見書 

文件宗旨 

 

1. 根據統計處公佈的《2014 年香港少數族裔人士貧窮情況報

告》，南亞裔人士的貧窮率偏高，當中巴基斯坦裔的貧窮率最為嚴重，

達 50.2%；其次是尼泊爾裔，貧窮率達 13.6%，報告指出「他們的貧

窮情況值得關注」。就此，平等機會委員會（平機會）亦曾於 2015

年 11月 17日向扶貧小組委員會提交了一份意見書，羅列多項舒緩少

數族裔(特別是南亞裔)貧窮情況的建議。因應 2015 年後的情況，本

文件旨在提供進一步意見。 

 

《種族歧視條例》賦予的保障 

 

2. 《種族歧視條例》禁止在僱傭、教育及獲取貨品、設施和服務

等不同範疇，基於某人的種族而對他/她作出歧視。這些範疇都涉及

個人前景、經濟機會和生活質素，與貧窮問題可謂息息相關。 

 

3. 平機會在之前提交的意見書中提到在教育、僱傭和取得服務等

範疇若直接及間接作出種族歧視，會影響到少數族裔人士的升學就業

能力和前景，難以享有平等機會，亦無從改善他們經濟狀況。 

 

4. 此外，語言往往妨礙少數族裔人士取得政府援助和津貼，這也

可導致間接歧視。例如他們根本接觸不到這類計劃的資訊，又或在填

寫文件時遇上重重困難，令他們無從受惠。  

 

平機會近年在這方面的工作 

 

5. 促進少數族裔人士在教育、僱傭和取得服務等範疇的平等機

會，一直是平機會的優先工作領域之一。平機會轄下的少數族裔事務
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組(該組)過去兩年已就相關事宜向立法會多個事務委員會和小組委

員會提交了 10 份意見書，內容大多數集中於消除障礙，使弱勢的少

數族裔群體(尤其是南亞裔人士)在社會經濟方面有向上流動的機會。 

 

6. 該組亦與多個政府政策局/部門開會，商討提升對少數族裔人

士的支援。為正視少數族裔社群的貧窮問題，平機會已於 2016 年與

勞工處、社會福利署和在職家庭及學生資助事務處舉行會議，提出了

一系列建議，減少合資格的少數族裔人士在申請政府財政援助時所遇

到的困難，例如低收入在職家庭津貼、學校書簿津貼計劃、鼓勵就業

交通津貼計劃、綜合社會保障援助計劃(綜援)等。主要建議包括加強

向少數族裔人士宣傳上述津貼計劃；主動向申請人提供語言支援、提

升前線員工處理少數族裔人士申請時的文化敏感度。若干政府部門已

採取一些措施，例如：制定向少數族裔申請者提供傳譯服務的員工指

引；把申請表格和指引譯成少數族裔語文範本，以供申請人參考；為

前線員工提供文化敏感度的訓練課程等。 

 

平機會的建議 

 

7. 儘管已採取上述行動，平機會認為仍與基本需要相距甚遠，因

此作出以下建議： 

 

擴大少數族裔人士的就業機會 

 

8. 儘管一些少數族裔人士擁有專業資格，但不少在港南亞裔人士

經常在沒有選擇的情況下從事若干低技術低薪的工作，例如：建造業

和送貨。窒礙他們事業發展的主要原因大多是語言問題。雖然平機會

承認中文是香港不少工作的真實需要，但各界僱主亦宜注意近年不少

年輕少數族裔人士都能說一口流利中文，只是讀寫程度不及一般華

人。因此，各行各業應善用這個人力資源寶庫，若他們的溝通能力已

滿足職位需要，便應讓他們享有平等的入職機會。基於有些僱主可能

從未意識到可聘用少數族裔員工或不知如何招聘，政府及大眾須大力

推動公私營部門和各行各業為少數族裔人士開拓就業機會，平機會認

為大型公共機構僱主如政府、公用事業機構、公共交通公司和主要公

營機構都應盡上社會責任，為少數族裔人士提供更多就業機會，以起
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帶頭作用。平機會促請這些機構重新審視其招聘準則(包括語言要

求)，以確保有關要求真正切合工作的需要。此外，大小企業可考慮

透過以下方法克服語言障礙，例如： 

 透過在職中文訓練，讓少數族裔員工達到工作崗位的中文要求； 

 增加職員訓練的英語支援。一些學徒訓練計劃只以中文教授，令

少數族裔人士無緣問津。對能說流利廣東話而中文讀寫程度甚低

的少數族裔學生來說，若能提供英文教材，問題便迎刃而解。 

 就一些在職訓練課程的考核，可考慮讓考生選擇以英文作答。 

 

9. 政府提出的「一帶一路」發展策略正好讓香港土生土長的少數

族裔年輕人擔當重要角色。他們既認識香港，又熟知一帶一路沿途的

一些國家，懂得這些國家的語言、文化和行為守則，實在具備雙重優

勢。平機會因此大力推薦一帶一路辦公室發展這個人才資源庫，協助

少數族裔人士取得必須的學術知識和參與一帶一路倡議的其他能

力，培養他們發展優勢和對香港的忠誠。由於不少來自低收入南亞裔

家庭的少數族裔學生缺乏資源接受高等教育，平機會認為針對他們推

出一帶一路倡議相關的獎學金計劃，就如提供給東盟國家學生到香港

學習的一樣，可令這些學生有能力繼續升學，長遠可在一帶一路進程

中發揮推動作用。否則，若政府忽視這批人力資源，就是令人遺憾的

浪費和疏忽。 

 

透過教育促進社會向上流動 

 

10. 平機會在之前的意見書一直重申支援少數族裔學生學習中文

的重要性。無可否認，語言障礙是導致少數族裔失去就業機會的最重

要因素，從而出現跨代貧窮。平機會再次促請教育局為自 2014 年起

推行的「中國語文課程第二語言學習架構」(學習架構)提供成效數

據。我們要求本小組委員會跟進於 2016 年 12 月 12 日通過的動議，

當中包括三大要點： 

 制定一套清晰而客觀的指標，以監察學習架構的成效和提供改善

計劃； 

 向教師提供更多統一且合適的教材和指引； 
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 收集並公開有關各中小學校非華語學生的數據，以確保不同持份

者作出跟進研究。 

 

11. 職業訓練局須在多方面提供英語授課的訓練課程，以鼓勵少數

族裔人士表擴闊選擇，不再集中於從事幾種定型的工作；此外，在以

廣東話授課的課程中，局方亦應提供英文教材及支援，讓一些能說和

理解廣東話的少數族裔人士，不會因為讀寫中文困難而無法入讀。 

 

提供財政協助以加強語言支援和提高文化敏感度 

 

12. 政府設立了多個津助計劃協助低收入家庭。一般而言，大多數

少數族裔人士都對長期計劃(如:綜援)等有一定認識。然而，平機會留

意到一些新近推出的計劃，例如關愛基金下的一些新津貼項目，少數

族裔未必能取得適切資料。我們促請相關政府政策局/部門採取有效

措施(例如以少數族裔語文提供資料)，向少數族裔群體發佈政府的財

政支援計劃。 

 

13. 有時只要打破官僚做法，問題便可迎刃而解。據天主教勞工牧

民中心去年進行的一項調查顯示，儘管教育局已把《學生資助計劃綜

合申請》的單張譯成六種少數族裔語文，但只有 5.95%少數族裔受訪

者表示，在學校拿到以其第一語言印製的單張。平機會建議教育局與

學校向少數族裔學生和家長散發消息時，要更緊密協調和保持一致。 

 

結論 

 

14. 總而言之，若我們認為教育和就業是消除貧窮的最終策略，便

要確保移除一切欄阻與障礙，讓少數族裔人士獲得平等的教育與就業

機會，擺脫代代貧窮的宿命。公平不一定等於絕對相同，因此在有需

要時，政府宜考慮透過正向差別待遇、合理遷就和平權措施，實現實

質的平等。 

 

 

平等機會委員會 

二零一七年六月 


